Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS
1.1  NUMERO DO PROCESSO: Processo licitatorio Inexigibilidade n° 342/2024.

1.2 OBJETO:

Assessoria teécnica para modernizagdo administrativa e tributaria, visando o
acompanhamento na formacao do IPM — Indice de Participacdo dos Municipios no ICMS, e auxilio
a fiscalizacdo visando reduzir a evasdo fiscal do ISSQN, incluindo treinamento da equipe de e fiscais
tributarios.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO

Servidor Cargo
Dione Luiz da Silva Agente Administrativo
Suzane Cordeiro Ferreira Fiscal Tributario
Vilmar Possato Duarte Secretario de Administracdo e Financas

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP
Aplica-se a este ETP a Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e Leis e Decretos

Municipais.
4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A recessdo econémica e a diminuicdo das transferéncias voluntarias tornam indiscutivel

a necessidade do fortalecimento das receitas proprias municipais.
A Administracdo municipal de Dois Vizinhos vem envidando seus esforcos para
profissionalizar a gestdo tributaria do Municipio. Uma tributacdo eficiente fortalece a administracao
financeira do municipio, aumentando a capacidade de gestdo e a confianca da populacdo na
administracdo publica. Uma das formas de atingir este objetivo é aumentar e aprimorar a
fiscalizacdo tributaria. A fiscalizacdo é poder-dever, e é essencial para 0 municipio por vérias razdes.
A primeira delas é a arrecadacdo e 0 aumento de receitas, vez que a fiscalizagdo tributaria
assegura que 0s impostos, taxas e contribuicdes devidas ao municipio sejam corretamente
calculados e pagos, 0 que é crucial para garantir que 0 municipio tenha os recursos financeiros
necessarios para prestar servicos publicos de qualidade a populagéo.

Por outro lado, a fiscalizacdo contribui para a justica fiscal, garantindo que todos o0s
contribuintes cumpram suas obrigacdes tributarias (também combatendo a evaséo fiscal), de forma
a evitar que alguns contribuintes paguem menos do que deveriam, 0 que seria injusto para aqueles
que cumprem corretamente suas obrigagdes.

Por fim, a boa gestdo tributaria é fundamental para a sustentabilidade financeira do
municipio, pois assim ha maior precisdo nas receitas, facilitando o planejamento e a execucéo do
orcamento municipal. Com mais recursos, 0 municipio pode investir em infraestrutura, educacao,
salde, seguranca e outras areas essenciais para o desenvolvimento econdmico e social, melhorando
a qualidade de vida dos cidadaos.

O foco neste momento sera 0 ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
imposto de competéncia municipal. Este € um dos tributos mais relevantes na receita municipal,
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representando grande parte da arrecadacdo tributaria. Pretende-se qualificar os servidores, assim
como disponibilizar a eles apoio técnico para que possam ser desenvolvidas rotinas de fiscalizacéo.
Na mesma logica de incremento de arrecadagdo, uma outra receita importante para o
Municipio é a que vem do o IPM — indice de Participagio dos Municipios (ICMS). Essa renda é de
extrema importancia e uma das principais fontes de recursos livres com que pode contar a
administracdo municipal. Por esse motivo, é imprescindivel e necessario o acompanhamento da
tramitacdo junto aos 6rgdos responsaveis de todo o processo utilizado pelo Estado para a confeccéo
do IPM — indice de Participacdo dos Municipios, no sentido de certificar que os valores repassados
pelo Estado sdo realmente os que 0 municipio tem direito.

Embora o Municipio de Dois Vizinhos/PR possua quadro de servidores, a contratacdo de
uma empresa de assessoria e treinamento atenderia a demanda da lacuna organizacional de
servidores sem conhecimento profundo da matéria.

A execucdo do presente objeto requer habilidades especificas e formacao aprofundada que,
por ora, ndo estdo disponiveis no corpo técnico de servidores, pelo que é importante e necessario
auxilio externo de profissionais habituados ao exercicio de determinadas tarefas para lidar com
certas demandas que contam com elevado grau de sofisticacdo e complexidade.

Nesse sentido, a contratacdo de uma empresa que possua expertise na matéria tributaria,
especialmente voltada a area municipal, é de grande valia para a Administracao.

S. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretario de Administracdo e Financas | Vilmar Possato Duarte

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Justifica-se a necessidade de qualificacdo técnica, tendo em vista as diversas areas publicas
que o treinamento e a orientagdo englobam, sendo elas: contabilidade, administracdo, planejamento
e o funcionamento da Administracdo Publica como um todo.

Assim, a empresa devera ter expertise e conhecimento reconhecidos. A prestacdo dos
servigos devera ser desenvolvida pela equipe técnica da empresa Contratada, que devera contar com
profissionais das &reas: Juridica, Contabilidade e de Administracdo, e serdo acompanhados pelo
grupo técnico de profissionais da administracdo municipal, vinculados diretamente com as
atividades a serem desenvolvidas. A empresa deve possuir:

a) Atestado de capacidade técnica emitido em favor da empresa, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, declarando que prestou de servicos idénticos ou similares
aos constantes no objeto do certame;

b) Certificado de Registro da empresa no CRC — Conselho Regional de Contabilidade, em plena
vigéncia, conforme Art. 67, Inciso Il da Lei 14.133/21, bem como comprovacao do responsavel
técnico perante o (s) 6rgdo (s);

c) Certificado de Registro da empresa no CRA — Conselho Regional de Administracdo, em
plena vigéncia, conforme Art. 67, Inciso Il da Lei 14.133/21, bem como comprovagdo do
responsavel técnico perante o (s) 6rgao (s);

d) Certificado de Registro da empresa no CORECON — Conselho Regional de Economia, em
plena vigéncia, conforme Art. 67, Inciso Il da Lei 14.133/21, bem como comprovagdo do
responsavel técnico perante o (s) 6rgdo (s);
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e) Profissional formado em Contabilidade, com especializagcdo em Controladoria, Auditoria
contabil e Planejamento Tributario;

f)  Profissional formado em Contabilidade, com especializacdo em Finangas e Controladoria;

g) Profissional formado em Administracdo, com especializacdo em Financas e Controladoria;

h) Profissional formado em Direito, com especializacdo em Direito Administrativo;

i) Profissional formado em Direito, com especializacdo em Direito Tributario ou Gestdo
Tributéria;

J)  Profissional formado em Direito, com especializacdo em MBA em Coaching e Lideranca
para a gestdo de pessoas;

k) Profissional formado em Economia.

Por meio de Declaracdo da proponente, devera indicar o responsavel (eis) técnico (s) geral
pela prestacéo dos servigos, o qual devera fazer parte do quadro permanente da empresa, na condigdo
de sécio, empregado registrado ou contrato de prestacdo de servicos devidamente registrado,
devendo a proponente juntar os documentos comprobatorios de uma das situacdes estabelecidas.

Devera também ser apresentado Atestado de capacidade técnico profissional emitido em
favor do responsavel técnico indicado pela proponente, atestando que o mesmo desempenhou
atividades pertinente ao objeto desta licitacdo, podendo ser na condicdo de prestador de servicos,
empregado ou outro que demonstre vinculo.

No decorrer da execucao dos servicos, os profissionais poderdo ser substituidos, nos termos
do artigo 67, 86° da Lei n° 14.133/21, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracéo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de consulta
aos respectivos sistemas de gestdo, com o intuito de identificar a existéncia de metodologia que
melhor atendesse as necessidades da Administragao.

Constatou-se que para a realizacdo de contrataces semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma analoga a que se pretende
adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

Das Justificativas da escolha da empresa CMM Assessoria Tributéria e Projetos LTDA:

1. Necessidade de Especializacdo Técnica: Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a Administragdo Municipal de Dois Vizinhos precisa fortalecer suas receitas
préprias, especialmente em um cenario de recessdo econbmica e diminuicdo das
transferéncias voluntarias. A fiscalizacdo tributaria, especialmente do ISSQN (Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza), é essencial para aumentar as receitas municipais e
assegurar justica fiscal. A empresa escolhida possui a expertise necessaria para fornecer o
treinamento e a assessoria técnica necessarios para a equipe do municipio, algo que néao esta
disponivel internamente(3. ETP).

2. Capacidade Técnica Comprovada: A empresa selecionada apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos por outras entidades, comprovando que ja realizou servicos
similares com sucesso. A exigéncia de certificacbes especificas como os registros no CRC,
CRA e CORECON, além da formacdo dos profissionais envolvidos, foi plenamente
atendida pela empresa contratada, 0 que garante sua aptiddo para a execucao dos servigos(3.
ETP).

3. Adequacédo do Valor ao Mercado: O valor de R$ 290.000,00 proposto pela empresa foi
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considerado compativel com os precos de mercado para servigos similares, conforme
verificado em comparagdes com contratos de outros municipios. A analise mostrou que o
preco é justo, especialmente quando comparado a contratos que previam menor numero de
horas ou menor escopo de servi¢o(3. ETP).

4. Integralidade da Solucdo: A contratacdo foi estruturada para cobrir de forma integral as
necessidades do municipio, evitando a fragmentacdo dos servicos, o que poderia
comprometer a eficacia da solucdo. O servigo contratado visa ndo apenas a capacitacdo dos
servidores, mas também o acompanhamento e suporte técnico continuado, o que reforga a
escolha por uma empresa capaz de oferecer um pacote completo e coeso de servicos(3.
ETP).

Esses pontos fundamentam a decisdo de contratar a CMM Assessoria Tributaria e
Projetos Ltda, garantindo que o municipio de Dois Vizinhos obtenha o melhor resultado possivel
para a gestdo tributaria e aumento da arrecadacao.

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa para suporte especializado ¢ a solucdo que melhor se amolda as
necessidades da Administracdo, visto que permite o atendimento integral da necessidade do
Municipio.

Esta contratacdo atende ao que a Administracdo carece, sendo que o servico prestado servira
para profissionalizar a arrecadacdo e a gestdo dos recursos publicos por meio da capacitacdo dos
servidores.

Q. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
O quantitativo a ser contratado foi estipulado em funcédo da utilizacdo provavel do objeto, e

foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a ser atendida e
possiveis alteracbes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos.
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10. JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foram consultadas diversas fontes de pregos, cujas consultas encontram-se em anexo a
presente, sendo que os orcamentos foram coletados de forma alternada do objeto contratado, visto
que poucas empresas executam o servigo num todo.

Em relagdo ao servigo relativo ao treinamento e acompanhamento dos servidores para
fiscalizacdo do ISSQN, houve proposta de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) por contribuinte, para
execucao em até doze meses.

Em consonancia com preco proposto, ha contrato similar celebrado com o Municipio de
Santo Antonio de Sudoeste em 2022 — naquele contrato, havia previsdo de menos seis horas
presenciais mensais, € menos servidores a receberem treinamento (em Dois Vizinhos, sera
possibilitado treinamento de cinco a dez servidores), no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por
contribuinte. Apresentou-se também contrato celebrado com o Municipio de Capanema em 2019,
com objeto similar, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); portanto, o valor unitario proposto
pela Contratada se mostra compativel com o de mercado.

Corroborando ainda mais com o fato, em pesquisa realizada, verificou-se que o Municipio
de Bom Sucesso contratou simples treinamento de fiscalizacao, para apenas um funcionario, pelo
valor de R$ 16.800,00 por seis meses. O valor ndo englobava nenhum tipo de acompanhamento,
COMO 0 que agora é proposto.

Ja em relacdo ao preco proposto para a realizacdo do servigo de incremento da arrecadacéo
do FPM/ICMS, verifica-se que ele também esta de acordo com os precos de mercado. 1sso porque
0 servigo que sera feito esta diretamente ligado com o tamanho da populacdo e o nimero de
empresas que realizam opera¢Ges comerciais no Municipio, podendo ser maior ou menor. Foi
apresentado contrato celebrado com o municipio de Salto do Lontra em 2022, cuja populacéo é em
média trés vezes menor que a de Dois Vizinhos, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), que
€ 0 mesmo caso do contrato de Ampere, apresentado no valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro
mil reais).

Além disso, nos contratos apresentados, havia previsdo de 08 horas semanais a serem
prestadas na sede do Municipio Contratante, e neste proposto, com base na necessidade do
Municipio, o total sera de 12 horas.

Em buscas realizadas, verificou-se que o valor proposto estd adequado. Veja que o
Municipio de Tapejara (que também tem em média um terco da populacdo de Dois Vizinhos)

contratou este servigo por R$ 55.800,00 (cinquenta e cinco mil e oitocentos reais), mesmo caso de
Nova Londrina que contratou por R$ 57.840,00 (cinquenta e sete mil, oitocentos e quarenta reais).

Assim, conclui-se que o valor proposto pela Contratada, de aproximadamente R$ 290.000,00

(duzentos e noventa mil reais) para os dois servicos, esta de acordo com 0s precos praticados no

mercado, considerando os aspectos da situacdo concreta (qualificacdo da empresa e expertise,
aspectos de regionalidade, tamanho do municipio e quantidade de servigo envolvido etc.).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A decisdo de ndo parcelar a contratacdo e manter os servicos como um lote Unico foi
fundamentada em critérios essenciais para a contratagdo e a gestéo eficiente dos recursos publicos.
A busca pela economicidade, principio norteador na administracdo publica, foi considerada para
evitar custos adicionais relacionados a divisdo dos servicos.
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Ao concentrar os diversos servigos em um Unico lote, busca-se obter uma precificacao global
mais vantajosa, reduzindo custos individuais e proporcionando um melhor aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis. O interesse publico foi prioritario, visando atender de maneira
abrangente e integrada as necessidades. Ao manter o0s servicos como um lote Unico, pretende-se
garantir a entrega coesa, eficaz e de qualidade, evitando fragmentagdes que poderiam comprometer
a efetividade na solucdo da problematica em questéo.

A razoabilidade também foi um critério determinante na decisdo. A coesao dos servigos em
um unico lote simplifica a gestdo do contrato, tornando-o mais transparente, eficiente e passivel de
avaliacao.

Dessa forma, a decisdo de ndo parcelar a contratacdo e manter os servicos como um lote
unico foi guiada por principios administrativos e estratégicos que buscam assegurar a eficiéncia,
economicidade e atendimento integral as demandas, sempre em consonancia com 0s interesses e
necessidades da administracdo publica.

12.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo, ndo ha contratagdes que guardam relacao/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Dois Vizinhos/PR ja elaborou o seu Plano de Contratacdo Anual — PCA, e,
portanto, ha previsdo desta contratacdo no instrumento.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

O que se busca com essa contratacdo € a efetivacdo da melhor contratacdo viavel,
especialmente quanto ao melhor custo beneficio.

Pretende-se o atendimento da atual demanda da Administracdo, no que tange a necessidade
de capacitacdo dos servidores envolvidos na execucao do objeto.

Espera-se o regular cumprimento, por parte da contratada, de todas as obrigacGes e
compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de sangdes em decorréncia
de inexecucdo do contrato.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para esta solucdo ndo hé necessidade de ajustes nas instalacGes do 6rgao ou fornecimento de
servigo adicional, por exemplo, para que a contratacdo surta seus efeitos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A Gestdo Municipal sempre busca a minimizagdo dos impactos ambientais. Portanto, parte
sempre do pressuposto de realizar adocdo de préticas sustentaveis durante todo o processo de
execucdo. No entanto, ndo foram identificados riscos ou impactos ambientais. Assim, ndo se
encontra necessidade de desenvolver medidas mitigadoras destes possiveis riscos
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17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Dois Vizinhos, 30 de julho de 2024

Dione Luiz da Silva Suzane Cordeiro Ferreira
Agente Administrativo Fiscal Tributario
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